Expunere de motive

Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale a aparut ca o necesitate obiectiva, urmarind, pe de o
parte, armonizarea legislatiei sociale din Romania cu cea din Uniunea
Europeand, iar pe de alta parte, eliminarea inechitatilor si a problemelor
foarte grave aparute in sistem odata cu trecerea la economia de piata
(raportul nefiresc dintre numarul contribuabililor la sistem si cel al
beneficiarilor de prestatii, diferente ale cuantumului pensiei).

Principiile enuntate in art. 2 al legii constituie o buna garantie
pentru atingerea acestor obiective.

Pentru a corecta raportul dintre numarul asiguratilor care contribuie la
Bugetul Asigurarilor Sociale cu cel al beneficiarilor de prestatii, dar si pe
baza tendintei continue de crestere a sperantei de viata, Legea nr. 19/2000
impune cresterea varstei de pensionare cu 3 ani, dar gi a stagiului de
cotizare cu 5 ani pentru toti asiguratii, conform esalonarii din anexa nr. 3 la
lege.

in functie de efectul nociv exercitat de factorii de mediu de la locurile
de munca asupra organismului uman, legea incadreaza locurile de munca
in ,conditii speciale de munca”, ,conditii deosebite de munca” si
»conditii normale de munca” (similar grupei |, a ll-a i, respectiv, a lll-a
de muncad din vechea Lege nr. 3/1997) si prevede, pe aceasta baza,
anumite reduceri ale varstei de pensionare. In mod discriminatoriu insa,
reducerea vdrstei de pensionare nu conduce Ila reducerea
corespunzatoare a stagiului de cotizare gi pentru asiguratii prevazuti
la art. 42 din lege, care au desfagurat activitati incadrate de lege in
grupa a ll-a — conditii deosebite de munca, asa cum prevede pentru
asiguratii prevazuti la art. 43 si la art. 47 din lege. Acest lucru conduce
la determinarea inechitabilda a cuantumului pensiei pentru ca, la calculul
punctajului mediu anual, numarul de puncte realizate de acesti asigurati
(prevazuti la art. 42 din lege) se imparte la stagiul complet de cotizare din



anexa nr. 3 prevazut pentru asiguratii care au desfagurat activitati incadrate
de lege in conditii normale de munca, nu la stagiul redus, asa cum legea
prevede pentru asiguratii prevazuti la art. 43 si 47 (a se vedea prevederile
art. 77).

In situatia unei reduceri maxime, de 8 ani a varstei de pensionare,
conform anexei nr. 1 din lege, asiguratii care au desfasurat activitati
incadrate de lege in grupa a ll-a — conditii deosebite de munca vor primi o
pensie cu 22,9% mai mica, desi contributia lor la Bugetul Asigurarilor
Sociale este cu 17% mai mare decéat a asiguratilor care au desfasurat
activitati incadrate de lege in conditii normale de munca. Aceasta deoarece,
in mod eronat se introduce in calcul, ca stagiu de cotizare, si un numar de
ani (care exprima reducerea varstei de pensionare si a stagiului de
cotizare) in care acesti asigurati nu realizeaza puncte. Deci se imparte un
numar redus de puncte la un stagiu complet (si nu redus) de cotizare.

Prin acest mod discriminatoriu de determinare a cuantumului
pensiei, Legea nr. 19/2000 nu-gi atinge scopul de a elimina inechitatile
ci, creeaza propriile inechitati, incalcand astfel principiile egalitatii gi
al contributivitatii enuntate la art. 2, lit. b) si, respectiv, e) din lege.

in baza acestor principii trebuie ca la o contributie egala cuantumul
pensiei sa fie egal (si nu mai mic cu 22,9%), iar contributia lunard mai mare
cu 17% a asiguratilor care au desfasurat activitati incadrate de lege in
conditii deosebite de munca sa constituie fondul din care li se platesc
pensiile aferente perioadei cu care s-a redus varsta de pensionare si stagiul
de cotizare.

Trebuie mentionat faptul ca, in forma initiala a legii (cdnd art. 77
avea un singur alineat), punctajul mediu anual se determina, pentru
toti asiguratii prin impartirea numarului de puncte realizate la stagiul
complet de cotizare prevazut in anexa nr. 3 la lege), iar ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 49/2001 completeaza acest articol facand
reparatia necesara si cuvenita. Dar, Tn mod discriminatoriu, prevede luarea
in calcul a stagiului redus de cotizare, similar reducerii véarstei de
pensionare doar pentru asiguratii prevazuti la art. 43 si art. 47, nu si pentru
asiguratii prevazuti la art. 42, care beneficiaza de reducerea varstei de
pensionare. Si lor li se reduce, datorita reducerilor de varsta, in mod
corespunzator, si stagiul de cotizare, dar forma actuala a legii nu
exprima aceasta realitate faptica.

Fata de aceasta completare la lege, asiguratilor care au desfasgurat
activitati incadrate de lege in conditi deosebite de munca (in mod
discriminatoriu lor si numai lor) li se anuleaza drepturile pentru care au



contribuit la Bugetul Asigurarilor Sociale in baza Legii nr. 3/1997 pentru
activitatea incadrata de lege in grupa (a ll-a) de munca!

Pentru a elimina aceste inechitati si acest mod discriminatoriu de
determinare a cuantumului pensiei care incalca principiile egalitafii si

contributivitatii se impune completarea Legii nr. 19/2000, sens in care am
elaborat prezenta propunere legislativa.
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